
 
สรุปผลการสัมมนาเพ่ือเสรมิสร้างธรรมาภิบาลใหก้ับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจงัหวัดและเครือขา่ย 

เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙  
ณ ห้องกรุงเทพแกรนด์บอลล์รูม โรงแรม บีพี แกรนดท์าวเวอร์ หาดใหญ่  

อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

******************** 

 โครงการสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้กับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  (ก.ธ.จ.) 
และเครือข่าย มีวัตถุประสงค์เพ่ือรับทราบแนวคิดของรัฐบาลเกี่ยวกับบทบาทของภาคประชาชนในการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล ในหน่วยงานภาครัฐ รับทราบเกี่ยวกับแนวทางในการสอดส่องแผนงาน/โครงการ  
และการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐในการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค รวมทั้งการมีส่วนร่วม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ซึ่งได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลง (MOU) การปฏิบัติงานร่วมกันในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนางานตามอ านาจหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การจัดสัมมนาดังกล่าวได้ก าหนดให้มีการจัดสัมมนา ก.ธ.จ.  
และเครือข่ายทั่วประเทศ รวมจ านวน ๘ ครั้ง ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ - กันยายน ๒๕๕๙ 
 ส าหรับการจัดสัมมนาฯ ครั้งที่ ๘ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๙ กันยาน ๒๕๕๙ ณ ห้องกรุงเทพแกรนด์บอลล์รูม 
โรงแรม บีพี แกรนด์ทาวเวอร์ หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว สรุปสาระส าคัญดังนี้ 

๑. การกล่าวต้อนรับ และการรายงานการสัมมนาฯ 
  ๑.๑ รองผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา (นายอนุชิต ตระกูลมุทุตา) ได้กล่าวต้อนรับรองนายกรัฐมนตรี 
(นายวิษณุ เครืองาม) และผู้เข้าร่วมสัมมนาทุกท่าน โดยจังหวัดยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีได้มาจัดสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้กับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดและ
เครือข่ายในครั้งนี้  
  ๑.๒ ปลัดส านั กนายกรัฐมนตรี  (พลต ารวจเอก เอก อังสนานนท์ )  ได้กล่ าวขอบคุณ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา (นายอนุชิต ตระกูลมุทุตา) ที่ให้การต้อนรับ และรายงานการสัมมนาสรุปว่า  
การสัมมนาครั้งนี้เป็นการจัดสัมมนาครั้งสุดท้ายในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง รวม ๗ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสงขลา 
สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส พัทลุง และตรัง ซึ่งมีผู้เข้าร่วมสัมมนาทั้งสิ้น จ านวน ๔๗๐ คน ประกอบด้วย 
ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ก.ธ.จ. หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดสงขลา กรรมการ  
ก.ธ.จ. ที่ปรึกษา ก.ธ.จ. ฝ่ายเลขานุการ ก.ธ.จ. เครือข่าย ก.ธ.จ. หัวหน้าส่วนราชการ/ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
สื่อมวลชน และผู้สังเกตการณ์ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนาฯ 
และบรรยายเรื่อง “บทบาทของภาคประชาชนในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล” ส าหรับภาคบ่ายเป็นการ
อภิปรายเรื่อง “การสอดส่องแผนงาน/โครงการ และการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบในพ้ืนที่” โดยมีผู้ร่วมอภิปรายประกอบด้วย ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (นายพิศิษฐ์  
ลีลาวชิโรภาส) ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี (นางประภาศรี บุญวิเศษ) ผู้อ านวยการส านักปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ ๑ (นายนพดล เพชรสว่าง) ส านักงาน ป.ป.ท. ผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านคดีพิเศษ  
(พันต ารวจโท ถวัลย์ มั่งคั่ง) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสงขลา  
(นายศรชัย ชูวิเชียร) และรองศาสตราจารย์ไชยา ยิ้มวิไล ผู้ช่วยรัฐมนตรี (ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม) 
เป็นวิทยากรด าเนินการอภิปราย 
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 ๒. การเปิดการสัมมนา และการบรรยายเรื่อง “บทบาทของภาคประชาชนในการเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาล” โดย รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
 รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ได้กล่าวเปิดการสัมมนาและบรรยายฯ มีสาระส าคัญ
สรุปได้ ดังนี ้
  ๑. การจัดสัมมนาฯ  มีเจตนาที่ส าคัญ ๒ ประการคือ 
    ๑.๑ เพ่ือให้ ก.ธ.จ. ทุกจังหวัด ได้พบปะ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับฟังปัญหาต่าง ๆ 
ร่วมกัน 
    ๑.๒ เพ่ือรัฐบาลจะได้สร้างความรับรู้ ความเข้าใจ จะได้ส่งสัญญาณ ฝากความห่วงใย และ 
จะได้มอบการบ้านให้ท่านไปท าต่อเหมือน ๆ กัน คล้าย ๆ กัน 
   ๒. ควรจัดสัมมนาให้กับ ก.ธ.จ. อย่างต่อเนื่อง การจัดสัมมนาฯ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ควรจัดใน
รูปแบบของกลุ่มจังหวัดที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ตรวจราชการเดียวกัน โดยเปลี่ยนรูปแบบการจัด ให้ ก.ธ.จ. เป็นผู้ตั้ง
ค าถาม หรือการซักถามกันเอง และน าผลงานที่ ก.ธ.จ. ด าเนินการแล้วประสบผลส าเร็จมาเล่าสู่กันฟัง หรือที่
เรียกว่า ผลงานอันเป็นเลิศ (Best Practice)  
   ๓. ก.ธ.จ. เป็นกลไกที่ส าคัญอย่างหนึ่ง กฎหมายให้อ านาจ ก.ธ.จ. ในการสอดส่องและแนะน า  
ก.ธ.จ. ไม่ได้แต่งตั้งมาเพ่ือจับผิดจังหวัด หรือมาเป็นนายของจังหวัด  แต่การที่มี ก.ธ.จ. เกิดขึ้น ต้องการ 
ให้มาเป็นผู้สอดส่อง มาเป็นผู้แนะน าจังหวัด ภาษาอังกฤษเรียกว่า second thought แปลว่า เสียงกระซิบ 
เสียงเตือนที่มีประโยชน์ เตือนใจให้ยั้งคิดอีกครั้งหนึ่ง จังหวัดคิดครั้งที่ ๑ แต่ถ้ามี ก.ธ.จ. ก็เป็นการคิดครั้งที่ ๒ 
ดังนั้น ถ้าได้ second thought มาจากผู้ทรงพลัง ผู้มีบารมี ผู้มีประสบการณ์ และที่ส าคัญคือ ผู้มีส่วนได้เสีย 
ย่อมเกิดประโยชน์มากกว่า เราจึงสร้าง ก.ธ.จ. ขึ้นมาเพ่ือมาเป็น second thought เป็นคนที่มาสะกิด ให้ย้ าคิด 
เป็นคนที่มาเตือน ค าถามท่ีเกิดข้ึนถ้าเตือนแล้วไม่ฟังจะเกิดอะไรขึ้น ไม่ฟังก็จบ หน้าที่ใครหน้าที่มัน บทบาทใคร
บทบาทมัน ก.ธ.จ. ไม่ต้องไปอาฆาตมาดร้าย ถ้าไปท าอย่างนั้นแสดงว่าท่านมีส่วนได้เสีย  ก.ธ.จ. ไม่ใช่
นักการเมือง ก.ธ.จ. ไม่ใช่นักวิชาการ แต่ ก.ธ.จ. เป็นเสียงของประชาชนที่จะเตือนให้ภาครัฐช่วยคิดอีกสักที 
ท่านต้องจ าหลักตรงนี้ไว้ให้ดี สิ่งที่รัฐบาลต้องการฝาก ก.ธ.จ. มากที่สุดคือ ท่านจะต้องท าหน้าที่เตือนจังหวัดคือ
เตือนในเรื่องให้ท าหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล สิ่งที่ท่านต้องเข้าใจคือ ต้องเข้าใจว่าธรรมาภิบาลคือ
อะไร และท่านต้องเอาธรรมาภิบาลใส่ไปในจังหวัด เมื่อใดที่เห็นว่าจังหวัดขาด เมื่อใดที่เห็นว่าจังหวัดหย่อน  
ท่านต้องเติมธรรมาภิบาล และวิธีที่ท่านจะเตือนจังหวัดขอให้เตือนอย่างมีสัมมาวาจา 
   ๔. ขอให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานที่ท าหน้าที่สนับสนุน ก.ธ.จ. 
ท าการประเมิน ก.ธ.จ. ทุกจังหวัดว่า ท างานได้ผลเพียงใด และมีข้อเสนอแนะอะไรบ้าง ที่มาจากจังหวัดไหน 
และเป็นรูปธรรม สร้างสรรค์ และน าไปสู่การเกิดประโยชน์แก่จังหวัดนั้นได้จริง ขอให้ประเมินผลและส่งรายงาน
กลับมาให้รัฐบาลทราบ ซึ่งตรงกับ best practice ผลงานอันเป็นเลิศ หรืออาจจะจัดประกวด ผลงานจังหวัดไหน 
ที่เป็นผลงานดีเลิศ ให้รางวัล ก.ธ.จ. ในการเสนอแนะผู้ว่าราชการจังหวัดให้ปฏิบัติและเกิดผลเป็นประโยชน์ 
ต่อประชาชนในจังหวัดอย่างแท้จริง 

 ๓. การอภิปรายเรื่อง “การสอดส่องแผนงาน/โครงการ และการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ  
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในพื้นที่” วิทยากรประกอบด้วย ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน (นายพิศิษฐ์ ลีลาวชิโรภาส) ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี (นางประภาศรี บุญวิเศษ) 
ผู้อ านวยการส านักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ๑ (นายนพดล เพชรสว่าง) ส านักงาน ป.ป.ท.  ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านคดีพิเศษ (พันต ารวจโท ถวัลย์ มั่งคั่ง) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัดสงขลา (นายศรชัย ชูวิเชียร) และรองศาสตราจารย์ไชยา ยิ้มวิไล ผู้ช่วยรัฐมนตรี (ศาสตราจารย์  
ดร. วิษณุ เครืองาม) เป็นวิทยากรด าเนินการอภิปราย มีสาระส าคัญดังนี้ 
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  ๓.๑ รองศาสตราจารย์ไชยา ยิ้มวิไล ผู้ช่วยรัฐมนตรี (ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม)  
ได้กล่าวว่า ขณะนี้รัฐบาลก าลังเดินหน้าปฏิรูป สังคมก าลังพัฒนา จากที่ผ่านมาสังคมมีความขัดแย้ง  
ความวุ่นวาย ความไม่สงบ การแบ่งพรรคแบ่งพวก และการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งปัจจุบันการทุจริตคอร์รัปชั่น
กลายเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ เนื่องจากคนในสังคมเห็นว่าการทุจริตกลายเป็นวัฒนธรรม (culture)  
การทุจริตเป็นความเคยตัว ความเคยชินจนกลายเป็นเรื่องปกติไปแล้ว ถึงแม้ว่ากฎหมายจะแข็งแกร่งขนาดไหน 
ถ้าเกิดการทุจริตคดโกง แน่นอนว่าภาครัฐจะต้องรู้เห็นเป็นใจ เอ้ืออ านวยประโยชน์ให้กับภาคเอกชน ดังนั้น 
เรื่องการปราบการทุจริตคอร์รัปชั่นจึงเป็นเรื่องส าคัญ โดยรัฐบาลได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ระยะเวลา ๒๐ ปี ซึ่งจะประสบผลส าเร็จหรือไม่นั้น จึงขึ้นอยู่กับประชาชน
ทุกคนต้องร่วมมือกันในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น อย่างไรก็ดี การอภิปรายในวันนี้ ท่านวิทยากรจะได้มา
พูดคุยเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล และหลักการท างานของ ก.ธ.จ. และเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมกับหน่วยงาน
ตรวจสอบทั้ง ๔ หน่วยงาน เพ่ือท าให้ประเทศไทยเกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ 

  ๓.๒ ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี (นางประภาศรี บุญวิเศษ) กล่าวอภิปรายสรุปได้ว่า
ประเด็นการท าหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ในการสอดส่อง เสนอแนะ ให้ค าปรึกษาตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 
ซึ่งสอดคล้องกับที่ท่านรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ได้กล่าวไว้ว่า ก.ธ.จ. มีหน้าที่ในการสอดส่อง
แจ้งในสิ่งที่ ก.ธ.จ. พบเห็น และเสนอแนะ/ให้ค าปรึกษาในสิ่งที่ถูกต้อง ด าเนินการในบทบาทของกัลยาณมิตร 
ก.ธ.จ. จึงเป็นกลไกที่ส าคัญอย่างหนึ่ง ก.ธ.จ. ไม่ได้ออกแบบมาเพ่ือจับผิดจังหวัด หรือมาเป็นนายของจังหวัด 
กฎหมายให้อ านาจ ก.ธ.จ. ในการสอดส่องและแนะน า การที่มี ก.ธ.จ. เกิดขึ้น ต้องการให้มาเป็นผู้สอดส่อง  
มาเป็นผู้แนะน าจังหวัด ภาษาอังกฤษ เรียกว่า second thought แปลว่า สะกิดเตือนใจให้ยั้งคิดอีกครั้งหนึ่ง 
นอกจากนี้ ก.ธ.จ. ยังเป็นผู้ที่ทรงพลัง เป็นผู้มีบารมี เป็นผู้มีประสบการณ์ และเป็นผู้มีส่วนได้เสีย สิ่งเหล่านี้ 
เป็นจุดแข็งของ ก.ธ.จ. เนื่องจากท่านเป็นผู้แทนของทุกภาคส่วน ท่านอยู่ในพ้ืนที่ สิ่งที่ท่านได้รู้ ได้เห็น  
เป็นข้อมูลปัจจุบัน หากท่านได้พบเห็นการกระท าที่ไม่ถูกต้องให้แจ้งไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
เพ่ือตักเตือน หรือมีการสั่งการให้ด าเนินการแก้ไขโดยผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัด แนวทางการ
ท างานของ ก.ธ.จ. ดังกล่าวได้ก าหนดไว้ในคู่มือการปฏิบัติงานของ ก.ธ.จ. เมื่อกรรมการไปพบเห็นสิ่งต่าง ๆ แล้ว 
การบอกกล่าวเราไม่สามารถบอกกล่าวแบบเลื่อนลอย สิ่งต่าง ๆ จะต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร สิ่งเหล่านี้ 
เป็นขั้นตอนการท างานของ ก.ธ.จ. และเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการท างานของ ก.ธ.จ. จึงต้องท าในรูปแบบ
คณะกรรมการฯ ที่ต้องมีการพิจารณาประชุมร่วมกัน ระดมความคิดเห็นร่วมกัน สิ่งต่าง ๆ ที่ ก.ธ.จ. พบเห็น 
ถูกต้องหรือไม่ ผิดหรือถูกอย่างไร แก้ไขให้ถูกแก้ไขอย่างไร ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะเป็นไปตามมติที่ประชุม
ของคณะกรรมการฯ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากองค์ความรู้ที่ท่านมี  ไม่ว่าจะเป็นผู้แทนจากภาคประชา
สังคม ผู้แทนจากภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนจากภาคธุรกิจเอกชน สิ่งต่างๆ เหล่านี้ จะเป็นตัว
ปรุงแต่งในเรื่องของข้อเสนอแนะ เพ่ือแจ้งให้หน่วยรับตรวจได้ทราบและด าเนินการแก้ไขต่อไป 
    สิ่งที่เน้นย้ าในการท าหน้าที่ของกรรมการ ก.ธ.จ. มาโดยตลอดคือ ข้อเสนอแนะจะต้อง  
เป็นรูปธรรม สามารถน าไปปฏิบัติได้ และจะต้องเกิดประโยชน์ต่อหน่วยรับตรวจ ดังนั้น ก.ธ.จ. ท าหน้าที่ในการ
เสนอแนะ แก้ไขในสิ่งที่ไม่ดีหรือได้ผลไม่ร้อยเปอร์เซ็นต์ สามารถให้ค าแนะน าปรับปรุงได้ตามประสบการณ์  
ที่ท่านมี หรือมุมมองที่คิดว่าท าอย่างนี้แล้ว โครงการนี้จะเกิดผลส าเร็จสูงสุดเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
มากกว่าท าความเดือดร้อนให้กับประชาชนผู้รับประโยชน์จากโครงการ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ เป็นจุดแข็งของท่าน
ซึ่งเป็นผู้มีองค์ความรู้ มีประสบการณ์ และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่ เรื่องนี้เป็นสาระส าคัญและเป็นเจตจ านง  
ในการก าหนดให้มี ก.ธ.จ. ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน ก.ธ.จ. ไม่ใช่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่  
มีเพียงแต่ท่านกรรมการ ก.ธ.จ. เป็นผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ ท่านสามารถให้ค าแนะน าโครงการที่ก่อสร้างในจังหวัดของ
ท่านว่าเป็นประโยชน์หรือไม่ สามารถเป็นที่ปรึกษาให้กับจังหวัดในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 
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    นอกจากนี้ ประเด็นของระบบการติดตามเรื่องที่สอดส่อง ตามระเบียบฯ และมาตรฐานกลาง
ในการปฏิบัติงานของ ก.ธ.จ. ได้ก าหนดให้แจ้งมติที่ประชุมของ ก.ธ.จ. ให้หน่วยรับตรวจเพ่ือด าเนินการแก้ไข
ปัญหาตามข้อสังเกต ข้อแนะน าของ ก.ธ.จ. โดยมีหนังสือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษร และรายงานผลการ
ด าเนินการให้ประธานทราบภายใน ๓๐ วัน ซึ่งเป็นการติดตามผลความก้าวหน้า โดยวิธีการประสานงานหรือ
เป็นเอกสาร และแจ้งผลความคืบหน้าให้ที่ประชุม ก.ธ.จ. ได้รับทราบ ซึ่งท าให้การท างานของ ก.ธ.จ.  
เกิดประสิทธิภาพ และท าให้เรื่องที่กรรมการไปสอดส่องมาไม่สูญหาย ส าหรับปัญหาการท างานของ ก.ธ.จ.  
ที่เกิดขึ้น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยสนับสนุนได้พยายามแก้ไขปัญหาไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
งบประมาณในการลงพื้นที่สอดส่องท่ีท่านได้สะท้อนมา 
    จากผลงานของ ก.ธ.จ. ที่ผ่านมา ก.ธ.จ. ได้รับการไว้วางใจจากรัฐบาลเพ่ิมมากขึ้น  
การเป็นหู เป็นตา ในการสอดส่องตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล การเสนอความเห็นในลักษณะกัลยาณมิตร 
ในคราวประชุมของจังหวัด รวมทั้งจังหวัดตั้งคณะกรรมการอะไรขึ้นมาก็จะมีผู้แทนของ ก.ธ.จ. เข้าร่วมเป็น
กรรมการด้วย สิ่งเหล่านี้เป็นพัฒนาการที่เกิดขึ้นจากการท างานของ ก.ธ.จ. ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให้ ก.ธ.จ. 
ได้รับการไว้วางใจจากทุกภาคส่วน 

  ๓.๓ ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสงขลา (นายศรชัย ชูวิเชียร) กล่าวอภิปราย
สรุปได้ว่า ปัจจุบันส านักงาน ป.ป.ช. ได้จัดตั้งส านักงาน ป.ป.ช.  ประจ าจังหวัด ครบทั้ง ๗๖ จังหวัด และ
ส านักงาน ป.ป.ช. มีภารกิจบทบาท อ านาจหน้าที่หลักใน ๓ ด้าน คือ 
    (๑)  ด้านการป้องกันและป้องปรามการทุจริต โดยประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
ในการด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต เสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยม และปลูกฝังจิตส านึกในเรื่องของความ
ซื่อสัตย์สุจริต นอกจากนี้ ส านักงาน ป.ป.ช. มีกระบวนการท างานโดยเน้นงานด้านการป้องกันและป้องปราม
เป็นหลัก มีการส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วนได้ตระหนักในเรื่องปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ผลกระทบ ผลเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าทุจริตว่าเป็นอย่างไร และให้ความส าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วม
ของประชาชนหรือกลุ่มบุคคลเพ่ือป้องกันและป้องปรามการทุจริตในพ้ืนที่ จากที่ผ่านมา ก.ธ.จ. และเครือข่าย  
ถือได้ว่าเป็นพันธมิตรในการท างานร่วมกันกับส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดได้เป็นอย่างด ี
    (๒)  ด้านการปราบปรามการทุจริต มีบทบาทหน้าที่เป็นหน่วยตรวจสอบ โดยตรวจรับเรื่อง
กล่าวหา แสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือท าการไต่สวนข้อเท็จจริง ปัจจุบันส านักงาน 
ป.ป.ช. มีเรื่องการทุจริตเข้าสู่ระบบทั่วประเทศ จ านวนทั้งสิ้น ๑๑,๐๐๐ เรื่อง โดยเป็นเรื่องอยู่ระหว่างการ
แสวงหาข้อเท็จจริง จ านวน ๙,๐๐๐ เรื่อง เรื่องที่อยู่ระหว่างการไต่สวน จ านวน ๒,๐๐๐ เรื่อง ซึ่งนโยบายของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดใหม่ ก าหนดให้พิจารณาด าเนินการเรื่องดังกล่าวให้แล้วเสร็จปีละ ๕๐๐ เรื่อง  
โดยในปีที่ผ่านมาสามารถด าเนินคดีให้แล้วเสร็จได้เพียง  ๒๕๐ เรื่อง อย่างไรก็ดี การจัดตั้งส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัด มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในพ้ืนที่จังหวัด โดยการแสวงหาข้อเท็จจริง 
และด าเนินการไต่สวนคดีการทุจริตว่าเรื่องมีมูลหรือไม่ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเป็นการลดภาระงานของ
ส านักงาน ป.ป.ช. ท าให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถพิจารณาด าเนินคดใีห้แล้วเสร็จได้เร็วขึ้น 
    (๓)  ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน หนี้สินของผู้ที่มีหน้าที่ต้องยื่นแสดงบัญชีทรัพย์สิน 
และหนี้สิน โดยส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด มีหน้าที่ รับยื่นและตรวจสอบความถูกต้องความมีอยู่จริง 
รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินตามบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน และเอกสาร
ประกอบที่ยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยกเว้น
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา และไม่ใช่กรณีการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา ๓๔ และ 
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
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    นอกจากนี้ ส านักงาน ป.ป.ช. มีกฎหมายที่ก าหนดให้หน่วยงานต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้
จ่ายงบประมาณให้ถูกต้อง ตามมาตรา ๑๐๓/๗ ก าหนดให้ “หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท าข้อมูล
รายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการค านวณราคากลาง ไว้ในระบบ
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (website) เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้” และเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ในกรณีที่มีการท าสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกับบุคคล หรือนิติบุคคลที่เป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐนั้น มีหน้าที่แสดงบัญชี
รายการรับจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต่อกรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดุลปกติ
ที่ยื่นประจ าปี เพ่ือให้มีการตรวจสอบเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินและการค านวณภาษีเงินได้ในโครงการที่เป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ดังนั้น ก.ธ.จ. และเครือข่าย จึงสามารถหาข้อมูลเบื้องต้นจากประกาศฯ 
และติดตามสอดส่องการด าเนินโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นมาตรการที่สามารถป้องกันการทุจริตประพฤติ 
มิชอบได้อีกทางหนึ่ง 
     ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นได้ทวีความรุนแรงและต่อเนื่องในทุกพ้ืนที่ มีผลกระทบ
ท าให้ประเทศชาติสูญเสียเงินงบประมาณจ านวนมหาศาล หน่วยตรวจสอบและหน่วยงานที่มีภารกิจในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างทั่วถึง ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของ  
ก.ธ.จ. เครือข่ายจากทุกภาคส่วน และประชาชนในพ้ืนที่จะต้องตระหนักและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นให้หมดสิ้นไป ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่สามารถเดินหน้าป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตได้ล าพังเพียงหน่วยงานเดียวโดยปราศจากความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ถึงเวลาแล้วที่เราทุกคน 
ต้องกล้าลุกข้ึนมาช่วยกันเป็นพลังทางสังคมเพ่ือ ...“หยุด ... คนโกงประเทศไทย” ท่านสามารถสอบถามข้อมูล
เพ่ิมเติมได้ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด หรือสายด่วน ป.ป.ช. ๑๒๐๕ 
หรือทางเว็บไซต์ www.nac.go.th 

  ๓.๔ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านคดีพิเศษ (พันต ารวจโท ถวัลย์ ม่ังคั่ง) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
กล่าวอภิปรายสรุปได้ ดังนี้ 
    กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรม จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๑ ได้ก าหนดคดีพิเศษที่จะต้องด าเนินการสืบสวนและสอบสวน 
ไว้ท้ายพระราชบัญญัติฯ โดยคดีความผิดทางอาญาที่เป็นคดีพิเศษจะต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 
    ๑. คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซ้อน จ าเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ 
    ๒. คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ  
หรือการคลังของประเทศ 
    ๓. คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติที่ส าคัญ หรือเป็นการ
กระท าขององค์กรอาชญากรรม 
    ๔. คดีความผิดทางอาญาที่มีผู้มีอิทธิพลที่ส าคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน 
    ๕. คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ซึ่งมิใช่พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัยเมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าน่าจะได้กระท าความผิด
อาญาหรือเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหา 
    กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI จ ึงเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ เพื ่อแก้ไขข้อบกพร่อง 
บางประการในกระบวนการยุติธรรม โดยมีเครื่องมือทางกฎหมาย มีผู้ช านาญในการสอบสวนอาชญากรรม
โดยเฉพาะอาชญากรรมการคอร์รัปชั่น ดังนั้น DSI จึงเป็นหน่วยตรวจสอบหน่วยแรกที่เข้าไปด าเนินการ

http://www.nac.go.th/
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ตรวจสอบ และส่งเรื่องต่อให้ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงาน ป.ป.ช. หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการ
แล้วแต่กรณี ดังนั้น การสอบสวนคดีพิเศษจึงมีความแตกต่างจากการสอบสวนคดีปกติ ซึ่ง DSI สามารถ
ด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดคดีพิเศษโดยใช้ช่องทางหรือเครื่องมือทางกฎหมายที่พนักงาน
สอบสวนคดีปกติไม่สามารถกระท าได้ และให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย ดังนี้ 
    ๑. พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถดักฟังจากโทรศัพท์เพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน  
ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดที่ส่งทางโทรศัพท์หรืออุปกรณ์สื่อสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษ ซึ่งพนักงานสอบสวนฯ จะต้อง ได้รับ
อนุมัติจากอธิบดีเป็นหนังสือยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีค าสั่งอนุญาตให้พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษด าเนินการดังกล่าวได้ 
    ๒. พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถจัดท าเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเข้าไปแฝงตัว 
ในองค์กรหรือกลุ่มคนใด เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยชอบ 
    ๓. เพ่ือประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผิดคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
สามารถขอให้พนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวน หรือปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ เพ่ือให้ค าแนะน าและตรวจสอบพยานหลักฐาน 
    ๔. ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษคดีใด มีเหตุจ าเป็นต้องใช้ความรู้ ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านเป็นพิเศษ อธิบดีอาจแต่งตั้งบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านนั้นเป็นที่ปรึกษาพิเศษได้ 
    ช่องทางการรับเป็นคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษมี ๒ ช่องทาง คือ 
    ๑. ช่องทางอัตโนมัติ (automatic) เป็นประเภทคดีความผิดทางอาญาที่ก าหนดไว้ท้าย
พระราชบัญญัติฯ และมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๒๑ ก าหนด หรือคดีความผิดทางอาญา 
ที่พนักงานสอบสวนเป็นผู้กระท าความผิด ซึ่งอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถพิจารณาหรือใช้ดุลยพินิจ 
ให้เป็นคดีพิเศษได ้
    ๒. คดีความผิดทางอาญาอ่ืน นอกเหนือจากข้อ ๑ โดยคณะกรรมการคดีพิเศษซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน พิจารณาและมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่  
    กรมสอบสวนคดีพิเศษโดยส านักคดีอาญาพิเศษ ๒ มีหน้าที่รับผิดชอบสืบสวนและสอบสวน 
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าทุจริตคดีฮ้ัวประมูล คดีจัดซื้อจัดจ้าง คดีการทุจริตต่าง ๆ โดยอธิบดี  
ได้มอบหมายให้ด าเนินการสืบสวนและสอบสวน ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการทุจริตในหลายเรื่อง เช่น การทุจริต
โครงการก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียในเขตควบคุมมลพิษพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ การตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงกรณีกรุงเทพมหานครลงนามต่อสัญญาขยายสัมปทานการให้บริการเดินรถและซ่อมบ ารุงโครงการ
ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ (รถไฟฟ้าบีทีเอส) การทุจริตโครงการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลังหรือสินค้าทาง
การเกษตร ฯลฯ อย่างไรก็ดี ในการด าเนินคดีหากพบว่า การทุจริตกระท าโดยภาคเอกชนไม่มีเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไป
เกี่ยวข้อง DSI จะส่งเรื่องให้อัยการส่งฟ้องศาล แต่หากพบว่ามีนักการเมืองหรือเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปเกี่ยวข้อง DSI 
จะส่งเรื่องให้ส านักงาน ป.ป.ช. หรือส านักงาน ป.ป.ท. รับไปด าเนินการต่อแล้วแต่กรณี 
 จากคดีการทุจริตคอร์รัปชั่นต่าง ๆ ที่ผ่านมา มีการล็อคสเปกเอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทเอกชน  
จึงได้มีการแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การสร้างกลไกในการป้องกันการทุจริต โดยการ
ออกพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ (พ.ร.บ.ฮ้ัว)  
การก าหนดให้รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานของรัฐเกิดความโปร่งใส และภาคประชาชนสามารถเข้าไปตรวจสอบได้มากข้ึน 
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    จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยเกิดความสูญเสียทั้งเงินงบประมาณแผ่นดิน ด้านสังคม เศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจ านวนมหาศาล ดังนั้น ถึงเวลาแล้วที่ทุกภาคส่วน ทั้งองค์กรภาครัฐ องค์กร
ภาคเอกชน และเครือข่ายภาคประชาชนทุกคนจะต้องรวมพลัง ร่วมมือร่วมใจกันต่อต้านปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่นให้หมดไปจากสังคมไทย ส าหรับช่องทางการแจ้งเบาะแสท่านสามารถส่งข้อมูลผู้กระท าการทุจริตได้
ทางเว็บไซต์ www.dsi.go.th หรือ โทรแจ้งที่หมายเลข ๑๒๐๒ call center ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

  ๓.๕ ผู้อ านวยการส านักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ๑ ส านักงาน ป.ป.ท. (นายนพดล 
เพชรสว่าง) กล่าวอภิปรายสรุปได้ว่า ปัจจุบันส านักงาน ป.ป.ท. เป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดกระทรวง ทบวง 
กรม ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ส านักงาน ป.ป.ท. จึงเป็นหน่วยงานอิสระ มีบทบาทอ านาจหน้าที่โดยเป็น
เครื่องมือของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการทุจริตของหน่วยงานในภาครัฐ มีภารกิจหลัก ๓ ประการ คือ 
    ๑. ด้านการป้องกัน ส านักงาน ป.ป.ท. มองว่าการทุจริตที่เกิดขึ้นในองค์กรหรือหน่วยงาน
ของรัฐ key maker ที่ส าคัญคือข้าราชการ การทุจริตจะเกิดขึ้นไม่ได้ถ้าข้าราชการไม่ให้ความร่วมมือ ไม่ว่าจะ
เป็นผู้กระท าเองหรือการช่วยเหลือภาคเอกชน อย่างไรก็ดี ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลให้
เกิดขึ้นในหน่วยงานภาครัฐ โดยด าเนินการตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่  
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ ในการกระตุ้นและผลักดันให้หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
และก ากับ ดูแลการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ
หากมีเรื่องร้องเรียนเกิดขึ้นในหน่วยงานว่าเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานกระท าการทุจริต ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง และตั้งกรรมการสอบสวนและลงโทษ กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือ
ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือเป็นความผิดทางวินัย หรือความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี 
      นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตได้ก าหนดมาตรการในการป้องกันฯ ที่ส าคัญไว้ ๓ มาตรา คือ 
   มาตรา ๕๘/๑ ในกรณีดังต่อไปนี้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาด าเนินการโดยเร็ว  
เมื่อปรากฏว่า 
    - กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือมาตรการใดล้าสมัยขาดประสิทธิภาพ หรือขาดการบังคับ
ใช้อย่างทั่วถึง เป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตในภาครัฐ หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีต่อราชการได้ 
    - การด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ไม่บรรลุผลเพราะไม่มี
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับเก่ียวกับวินัย หรือมาตรการที่จ าเป็น 
   มาตรา ๕๘/๒ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าหน่วยงานของรัฐใดมีวิธีปฏิบัติ 
หรือการด าเนินงานที่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใช้บริการหรือประชาชนและส่อไปในทางทุจริต  
ในภาครัฐ หรือเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง ให้ส านักงานแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐนั้นทราบ เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องสั่งการให้มีการตรวจสอบ 
และด าเนินการแล้วแจ้งผลการด าเนินการให้ส านักงานทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากจะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปรับปรุง ต้องก าหนดระยะเวลาที่จะด าเนินการแล้วเสร็จให้ส านักงานทราบด้วย ในกรณี 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นจงใจไม่ด าเนินการ หรือด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. รายงานให้คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 
เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
  มาตรา ๕๘/๓ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือส านักงานพบว่า การด าเนินโครงการใด
มีการก าหนดวงเงินสูงเกินที่เป็นจริงหรือไม่คุ้มค่า ให้แจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ต่อไป 

http://www.dsi.go.th/
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    ๒. ด้านการป้องปราม กระบวนการท างานด้านการป้องปราม โดยมีการให้ความรู้และสร้าง
ทักษะในการติดตาม สอดส่อง หรือตรวจสอบแผนงาน/โครงการของหน่วยงานของรัฐ การมีส่วนร่วมในการ  
ลงพ้ืนที่ตรวจสอบแผนงาน/โครงการ และการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชนและเครือข่าย 
ได้ตระหนักและเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องการป้องปรามปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่ท าให้ประเทศชาติได้รับ
ความเสียหาย 
    ๓. ด้านการปราบปราม ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ตรวจสอบและเปิดโปงการทุจริตในหลาย ๆ เรื่อง 
เช่น การทุจริตก่อสร้างสนามกีฬาฟุตซอลทั่วประเทศ โครงการก่อสร้างระบบไฟฟ้าแสงสว่างไฟถนนโซล่าเซลล์ 
(solar cell) โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนันทนาการในแต่ละพ้ืนที่ มีการซื้อเครื่องออกก าลังกายประเภท
เดียวกันแต่มีราคาที่แตกต่างกันมาก เป็นต้น ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่า ปัจจุบันสถานการณ์การทุจริต 
ได้เปลี่ยนรูปแบบไปจากการกระท าทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐเพียงคนเดียวเปลี่ยนมาเป็นการทุจริตเชิงนโยบาย  
มีบุคคลหลาย ๆ ราย ร่วมขบวนการมีความซับซ้อนเชิงพฤติการณ์ เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐปล่อยให้มีการบุกรุก
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดิน ป่าไม้ ที่ดินชายทะเล ซึ่งเป็นความผิดที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ เกี่ยวข้องกับ
ผู้มีอิทธิพล ท าให้คนไทยสูญเสียและขาดโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี เพราะเหตุจากการกระท าทุจริต  
ที่เกิดขึ้นในประเทศคิดเป็นมูลค่าความเสียหายจ านวนมหาศาล อย่างไรก็ดี รัฐบาล คสช. ได้ให้ความส าคัญ 
ในเรื่องดังกล่าวโดยก าหนดให้ธรรมาภิบาลเป็นวาระแห่งชาติ และจัดตั้งศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) ท าหน้าที่ขับเคลื่อนงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยเป็นการบูรณาการ
การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ท าหน้าที่เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ
อย่างแท้จริง 
 แนวทางการเฝ้าระวัง ติดตาม และตรวจสอบพฤติการณ์ทุจริตของ ก.ธ.จ. และเครือข่าย 
ควรด าเนินการ ดังนี้  
 ๑.  ประเภทโครงการที่ควรเฝ้าระวัง ติดตามและตรวจสอบ ได้แก่ โครงการใหม่ ๆ ที่หน่วยงาน 
ในพ้ืนที่ไม่ได้เสนอความต้องการขึ้นไป แต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางให้หน่วยงานในพ้ืนที่
เท่ากันทุกแห่ง (ซึ่งจริง ๆ แล้วความต้องการในแต่ละพ้ืนที่มีความจ าเป็นที่แตกต่างกัน) และไม่มีการก าหนด
ราคากลางไว้ 
 ๒. การแสวงหาข้อมูลและหลักฐานเบื้องต้น ดังนี้ 
  ๒.๑ การหาข้อมูลจากเว็บไซด์ของหน่วยงานที่มีโครงการจัดซื้อจัดจ้างวงเงินตั้งแต่  
๑ แสนบาทข้ึนไป ซึ่งต้องท าตามมาตรา ๑๐๓/๗ ของกฎหมาย ปปช. ที่ก าหนด “ให้หน่วยงานจะต้องน าข้อมูล
รายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการค านวณราคากลางจัดขึ้น website 
ของหน่วยงาน” 
  ๒.๒ สามารถขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากหน่วยงานตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ๓. กรณีที่ ก.ธ.จ. หรือเครือข่าย พบเห็นหรือมีข้อมูลการกระท าทุจริตประพฤติมิชอบจาก
กลุ่มผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ อย่าเข้าไปเป็นคู่ขัดแย้ง ขอให้ส่งเรื่องให้ส านักงาน ป.ป.ท. ใช้อ านาจของ ศอตช. และ
ค าสั่ง คสช. ที่ ๖๙/๒๕๕๗ บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบข้อเท็จจริงต่อไป  
 แนวทางของ ก.ธ.จ. ในการคัดกรองเรื่อง/ส่งเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการ มีดังนี้ 
 ๑. หากเป็นกรณีกล่าวหาว่าร่ ารวยผิดปกติ หรือกล่าวหาว่ากระท าผิดต่อ พ.ร.บ. ว่าด้วยการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ส่งเรื่องไปให้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการ 
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 ๒. หากเป็นการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ด ารงต าแหน่งผู้บริหารระดับสูง หรือข้าราชการ
ซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการระดับต้นหรือเทียบเท่าขึ้นไป ให้ส่งเรื่องร้องเรียน/กล่าวหาให้ส านักงาน 
ป.ป.ช. ด าเนินการ และหากเป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งต่ ากว่าที่กล่าวมาแล้ว หรือต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญ 
ให้ส่งเรื่องให้ส านักงาน ป.ป.ท. ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  
 ๓. หากเป็นการกล่าวหาลูกจ้างกระท าการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว 
หรือพนักงานราชการ ลูกจ้างไม่มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานจึงด าเนินการต่อลูกจ้างในฐานะเจ้าพนักงานทุจริต 
ต่อหน้าที่ไม่ได้ แต่ลูกจ้างจะมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หากมี
เรื่องร้องเรียน/กล่าวหา ลูกจ้างว่ากระท าการทุจริตในภาครัฐ ให้ดูวันที่เหตุเกิดเป็นหลักในการพิจารณา 
 ๔. หากเป็นกล่าวหาว่ากระท าการทุจริตในภาครัฐ ขณะที่ผู้ถูกกล่าวหาได้รับการแต่งตั้ง 
หรือได้รับมอบหมายให้รักษาราชการแทน หรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้อ านวยการระดับต้นหรือเทียบเท่าขึ้น
ไป ให้พิจารณาสถานะต าแหน่งของผู้กระท าผิดจริง ๆ (มิใช่ต าแหน่งที่ “รักษาราชการแทน”หรือ “ปฏิบัติ
ราชการแทน”) ว่าอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
แล้วจึงส่งเรื่องให้ส านักงาน ป.ป.ช. หรือส านักงาน ป.ป.ท. ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่แล้วแต่กรณี 
 ๕. กรณีถูกร้องเรียน/กล่าวหา ว่ากระท าการทุจริตร่วมกันหลายคน ให้พิจารณาสถานะของ
ผู้กระท าผิดทุกคนและดูว่าคนที่ด ารงต าแหน่งสูงสุดที่ได้ร่วมกระท าการทุจริตด้วยกันนั้น อยู่ในอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. แล้วจึงส่งเรื่องให้ส านักงาน ป.ป.ช.  
หรือส านักงาน ป.ป.ท. ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่แล้วแต่กรณี (ส่งไปหมดทุกคนที่ได้ร่วมกันกระท าการทุจริต
ในภาครัฐ)  
 ๖. ต้องไม่เป็นเรื่องร้องเรียน/กล่าวหา ที่ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ก่อนถูกกล่าวหาเกินกว่าห้าปี (ถ้าเกินห้าปีส านักงาน ป.ป.ท. ไม่มีอ านาจที่จะรับด าเนินการได้ ต้องส่งเรื่องให้
พนักงานสอบสวนด าเนินการต่อไปในฐานะบุคคลธรรมดากระท าผิดอาญาต่อหน่วยงานของรัฐ หรือส่งให้
หน่วยงานต้นสังกัดด าเนินการทางวินัยต่อไป) 
 ๗. ผู้ถูกร้องเรียน/กล่าวหา ต้องมีพฤติการณ์กระท าการทุจริตต่อหน้าที่ หรือประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ ดังนี้ 
  ๗.๑ พฤติการณ์ทุจริตต่อหน้าที่ ผู้ถูกร้องเรียน/กล่าวหาต้องมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
แต่ไม่ท าตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด หรือท าเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดโดยมิชอบหรือโดยทุจริต  
หรือมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเรื่องหนึ่งแต่ไปแสดงตนว่ามีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในเรื่องอ่ืน (ทั้งที่ตน
มิได้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในเรื่องที่ได้แสดงออกไป) จนบุคคลอ่ืนหลงเชื่อและก่อให้เกิดความเสียหาย  
แก่บุคคลนั้น หรือเกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน  
  ๗.๒ ค าว่าประพฤติมิชอบในภาครัฐไม่มีในประมวลกฎหมายอาญา ไม่มีในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พฤติการณ์ 
คือ มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในภารกิจด้านการเงิน ด้านจัดซื้อจัดจ้าง และด้านพัสดุสิ่งของ แต่ได้ใช้อ านาจ
ในงานดังกล่าวโดยฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวกับการเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
การพัสดุสิ่งของ 
 ดังนั้น กรณีที่ สตง. ไปตรวจสอบการท างานของหน่วยงานภาครัฐ และพบว่าเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานภาครัฐไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการเงิน จึงเข้าข่ายเป็นการ
ประพฤติมิชอบตาม พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๕๑ ด้วย 



 - ๑๐ - 

  ๓.๖ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (นายพิศิษฐ์ ลีลาวชิโรภาส) ได้กล่าวถึงพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ได้พระราชทานไว้ เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๒ มีใจความว่า “การควบคุม
และตรวจสอบเงินแผ่นดินเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็น เพราะเงินแผ่นดินนั้นคือ เงินของประชาชนทั้งชาติ ผู้ท างานนี้ 
ต้องก าหนดแน่แก่ใจอยู่เป็นนิตย์ที่จะปฏิบัติหน้าที่ในความรับผิดชอบของตน ด้วยความอุตสาหะ พยายาม 
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และด้วยความละเอียดถี่ถ้วนระมัดระวังอย่างเต็มที่  เพ่ือมิให้เกิดความพลั้งพลาด
เสียหายและให้มั่นใจได้ว่า การใช้จ่ายเงินของแผ่นดินได้เป็นไปโดยบริสุทธิ์ และบังเกิดผลเป็นประโยชน์เต็มเม็ด 
เต็มหน่วย” จากพระบรมราโชวาทดังกล่าว จึงขอให้ทุกคนได้ตระหนักว่า เงินแผ่นดินคือเงินของประชาชนทั้งชาติ 
   การทุจริตถือว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญ ดังนั้น นโยบายของ สตง. ล าดับแรกจะมุ่งเน้นการป้องปราม 
ซ่ึงเป็นสิ่งที่ท าได้ในเบื้องต้นและเร่งด าเนินการเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหาย อย่างไรก็ดี ในส่วนของการตรวจสอบ 
กรณีการจัดซื้อจัดจ้างโครงการต่าง ๆ ถึงแม้ว่าหน่วยงานได้ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย มีการท าสัญญาถูกต้อง
ครบถ้วน หาก สตง. ตรวจสอบแล้วพบว่า โครงการดังกล่าวเมื่อสร้างเสร็จแล้ว  แต่สิ่งที่ได้ไม่มีคุณภาพหรือใช้
ประโยชน์ได้ไม่เต็มที่ ไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ไม่ประหยัด ไม่คุ้มค่ากับการลงทุนที่ใช้จ่ายงบประมาณ
จ านวนมาก สิ่งเหล่านี้จะต้องมีผู้รับผิดชอบ สิ่งที่เราจะปกป้องไม่ใช่เฉพาะเงินแผ่นดิน เราทุกคนจะต้องปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ไม่ให้เกิดความเสียหาย โครงการหลายโครงการไม่เคยศึกษาความ
เหมาะสม เมื่อสร้างเสร็จแล้วคนในชุมชนนั้นไม่ ได้ใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นการลงทุนแบบสูญเปล่า นอกจากนี้  
การใช้อ านาจรัฐจะต้องเกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน และหากผู้บริหารใช้อ านาจรัฐ  
ในทางที่ไม่ถูกต้อง มีการบิดเบือน เบี่ยงเบน และพัฒนาไปสู่การทุจริตเชิงนโยบาย ก็จะเป็นการทุจริตเรียกรับ
ผลประโยชน์อันมิชอบจากงบประมาณแผ่นดินจ านวนมาก เช่น โครงการก่อสร้างสนามฟุตซอล จากการ
ตรวจสอบพบว่า กระบวนการทุจริตมีสูตรการเรียกรับผลประโยชน์คือ ๓๐ : ๒๐ : ๓๐ : ๒๐ โดย ๓๐ เปอร์เซ็นต์แรก 
เป็นการเรียกรับผลประโยชน์ของผู้ที่แปรญัตติได้รับงบด าเนินโครงการและกระจายงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด
๒๐ เปอร์เซ็นต์คือ หน่วยงานภาครัฐตั้งแต่หัวหน้าส่วนราชการ กรรมการจัดจ้าง จนถึงกรรมการตรวจรับ  
เหลืออีก ๕๐ เปอร์เซ็นต์ ขึ้นกับบริษัทผู้รับจ้างจะเอาผลตอบแทนเท่าใด และเหลือเงินงบประมาณที่จะท า
โครงการเพียง ๒๐ หรือ ๓๐ เปอร์เซ็นต์ เท่านั้น มีโครงการอีกจ านวนมากที่เกิดจากนโยบายเลวร้ายเหล่านี้ 
ท าทิ้ง ท าขว้าง ประชาชนไม่ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง จากการทุจริตที่เกิดขึ้นมากมายนี้เป็นการท าลาย
ประเทศชาติให้ได้รับความเสียหาย และส่วนหนึ่งที่จะท าให้ธรรมาภิบาลเกิดผลเป็นรูปธรรมได้ก็ ต้องอาศัย  
ก.ธ.จ. ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชนที่มีกฎหมายรองรับ ท างานร่วมกับ สตง. ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน 
ป.ป.ท. และ DSI ให้เกิดผลอย่างแท้จริง เพ่ือไม่ให้เงินของแผ่นดินสูญเสียไปแบบสูญเปล่า 
    บทบาทของ สตง. ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของรัฐตามกฎหมาย จึงเป็นที่มา
ของการตรวจสอบเสมือนการจับผิด โดย สตง. มุ่งเน้นในเรื่องเงินของแผ่นดิน หรือผลลัพธ์จากการใช้จ่ายหรือ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่ายเงินแผ่นดินที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังคับ อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมา ก.ธ.จ.  
ได้มีส่วนร่วมในการแจ้งข้อมูลเบาะแส สนับสนุนและสะท้อนปัญหาการทุจริตของหน่วยงานในพ้ืนที่ให้กับ สตง. 
เพ่ือน าปัญหาที่ได้ไปสู่การตรวจสอบ ระงับ ยับยั้ง ปัญหาความไม่สุจริต ปัญหาความไม่รับผิดชอบ ความไม่โปร่งใส  
ที่จะน าไปสู่เรื่องทุจริตได้เป็นอย่างดี และโดยที่รัฐบาลได้ก าหนดให้ธรรมาภิบาลเป็นวาระแห่งชาติ เป็นหัวใจ
ส าคัญในการบริหารกิจการบ้านเมือง สิ่งส าคัญที่สุดของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น  
คือการมีส่วนร่วมของประชาชน หากประชาชนมีความเข้มแข็ง และหน่วยงานภาครัฐมีทัศนคติ มีจิตวิญญาณ 
ในการรับใช้ประชาชนอย่างแท้จริง ประเทศไทยจะใสสะอาด ดังนั้น การต่อต้านคอร์รัปชั่นต้องต่อต้านทุกวัน
อย่างไม่มีวันหยุด ตราบใดที่ยังมีลมหายใจ จนกว่าวันที่ประเทศไทยจะปราศจากการทุจริตคอรร์ัปชั่น  
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